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अयाय 6: एककृत तटय े बंधन परयोजना 
एककृत और सतत तटय बंधन के उेय को ात करने के लए, एम.ओई.एफ. एवं सी.सी. 
ने माच 2010 म एक एककृत तटय े बंधन परयोजना (आई.सी.जेड.एम.पी.) क शुआत 
करने के लए तकनीक और वतीय सहायता लेने के लए वव बक स ेसंपक  कया, िजसे 
माच 2010 म अनुमोदत53 कया गया था। वव बक ने आई.सी.जेड.एम.पी. के लए भारत 
सरकार को ` 1153.63 करोड़ क कुल लागत के साथ वतीय सहायता दान करने का ताव 
रखा िजसम वव बक का घटक ` 896.37 करोड़ का था जो परयोजना लागत का 77.7 
तशत था। शषे ` 177.66 करोड़ (15.4 तशत) को भारत सरकार वारा वहन करने का 
ताव कया गया और ` 79.60 करोड़ (6.9 तशत) भाग लेने वाल राय सरकार वारा 
वहन कया जाना था। 
परयोजना का उेय (पी.डी.ओ.) भारत के तटय े के लए सतत तटय बंधन िटकोण 
क मता म वकास करना था, और गुजरात, ओडशा और पिचम बंगाल जैसे चुनदंा राय 
म एककृत तटय े बंधन िटकोण का संचालन करना था। परयोजना के घटक को नीचे 
तालका म दशाया गया है: 

तालका 6.1: आई.सी.जेड.एम.पी. के घटक 

 

                                                           
53 आथक मामल क मंमंडलय समत वारा 

राय घटक 

•मानचण, परसीमन और 
खतरे क रेखाओ ंका 
सीमांकन, पारिथतक प 
से संवेदनशील े 
(ई.एस.ए.) और भारत के 
मुय भूम तट के साथ 
तटय तलछट कोशकाओ ं
का परसीमन

•(एन.सी.जेड.एम.ए.) के लए 
सचवालय के प म 
एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. 
क मता नमाण, राय 
तटय े बधंन क  क 
थापना और 
आई.सी.जेड.एम.  के लए 
रायापी शण 
कायम

राय घटक 
(गुजरात) 

•गुजरात राय म 
आई.सी.जेड.एम. िटकोण 
का संचालन िजसम कछ 
क खाड़ी के लए 
आई.सी.जेड.एम. योजना 
तैयार करना और वन और 
पयावरण, राय दषूण 
नयंण बोड जसेै वभाग 
क मता नमाण शामल 
है।

•  कछ े क खाड़ी म 
ाथमकता वाले नवेश जसेै 
तटय संसाधन का संरण 
और संरण , दषूण म 
कमी और तटय समुदाय क 
आजीवका सुरा।

राय घटक 
(ओडशा) 

•ओडशा राय म 
आई.सी.जेड.एम. िटकोण 
का संचालन िजसम 
पारादप-धामरा और 
गोपालपरु-चका के तटय 
हस के लए 
आई.सी.जेड.एम. योजना 
तैयार करना शामल है।

•चका वकास ाधकरण 
सहत राय के वभाग का 
मता नमाण।

•गोपालपरु-चका और 
पारादप-धामरा के लए 
उड़ीसा म ाथमकता 
नवेश, तटय संसाधन का 
संरण और संरण , 
दषूण उपशमन और तटय 
समुदाय क आजीवका 
सुरा ।

राय घटक 
(पिचम बंगाल) 

•पिचम बगंाल के लए 
आई.सी.जेड.एम. योजना क 
तैयार

•मता नमाण
•सुंदरबन म दघा-शंकरपरु 
और सागर वीप के दो 
लत तटय हस म 
ाथमकता नवेश
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परयोजना म चार कायावयन अभकरण अथात ्मुख िजमेदार के साथ राय तर पर 
एम.ओ.ई.एफ. और सी.सी. तथा परयोजना54 को कायािवत करने के लए तीन भाग लेने वाले 
राय म से येक म वन और पयावरण वभाग (डी.ओ.एफ.ई) शामल थे। इसके अलावा, 
अतंर- ेीय समवय के लए राय और राय तर पर संचालन समतय का गठन कया 
गया था । 
आई.सी.जेड.एम.पी. के चार अलग-अलग घटक के तहत क गई गतवधय पर हमारा 
अवलोकन नीच ेदया गया है: 
6.1 आई.सी.जेड.एम.पी. के (घटक 1) राय घटक के तहत गतवधय का आकलन  
6.1.1 खतरा रेखा को जमीनीं सीमांकन ना होना 
आई.जेड.एम.पी. के कायावयन के लए खतरा रेखा55 क अवधारणा मुय थी। जोखम रेखा 
मानचण का उेय तटय े म वभन आपदाओं से जीवन और संपित के जोखम क 
पहचान करना और उह कम करना है। भारतीय सवण वारा ` 125 करोड़ क लागत से 
देश के पूरे समु तट के लए मानचण कया जाना था, िजसे बाद म 2018 म ` 139.04 
करोड़ म संशोधत कया गया। माच 2020 तक परयोजना के तहत ` 112.49 करोड़ का यय 
कया गया था। खतरा रेखा के मानचण का काम अगत 2018 म पूरा कर लया गया था। 
नजी भूम म संयुत खतरा रेखा को जमीन पर लोहे क नोक के खूटें से चिनत कया 
जाना था और सरकार भूम पर पथर के खभं को एम.ओ.ई.एफ. एंव सी.सी. के आवयक 
अनुमोदन से बनाया जाना था। तथाप, यह अभी भी एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा कया 
जाना शषे था। इस कार, जमीन पर दखाई देने वाल खतरे क रेखा क कमी ने थानीय 
उेय के लए योजना बनाने के उपकरण के प म इसके उपयोग को रोका था। 
6.1.2 अयंत संवेदनशील तटय े (सी.वी.सी.ए.) के लए एककृत बंधन योजनाओं 

(आई.एम.पी.) क तैयार न करना 
वकासामक और अय खतर के त संवेदनशीलता को यान म रखते हुए, सी.आर.जेड. 
अधसूचना ने 1256 पारिथतक संवेदनशील े को सी.वी.सी.ए. के प म नामत कया 

                                                           
54 चार कायावयन अभकरण म से येक ने परयोजना वकास उेय का बंधन करने के लए पंजीकृत 

समतय के प म वशेष योजन वाहन थापत कए, अथात राय तर पर राय परयोजना बंधन 
इकाई (एन.पी.एम.यू.) और राय तर पर राय परयोजना बंधन इकाई (एस.पी.एम.यू.), परयोजना 
गतवधय का समवय कर और कुछ ासंगक परयोजना उप-घटक को सीधे नपादत कर। 

55 खतरा रेखा वह रेखा है िजस पर तकूल मौसम क घटनाओं और सुनामी जैसे ाकृतक खतर से तट पर 
भाव पड़ने क संभावना है। 

56 सुंदरवन मोव े, गुजरात म खंभात क खाड़ी और कछ क खाड़ी, महारा म रनागर म मालवन , 
आचरा , कनाटक म कारवार और कंुडापुर , केरल म वेबनाड , तमलनाडु म मनार क खाड़ी , उड़ीसा म 
भैतरकनका, कोरगंा , आं देश म पूव गोदावर और कृणा 
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था। तटय संसाधन और आवास के संरण और सतत उपयोग को बढ़ावा देने के उेय से 
थानीय मछुआर और तटय समुदाय के साथ परामश क या के मायम से इह 
सी.वी.सी.ए. के प म घोषत कया जाना था। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को हतधारक57 के 
परामश से ऐसे सी.वी.सी.ए. क पहचान, योजना और कायावयन क या का ववरण देने 
वाले दशानदश को वकसत और अधसूचत करना था। इसके अलावा, मोव के संरण 
और बंधन, थानीय समुदाय58 क जरत और समु के तर म वृ और अय ाकृतक 
आपदाओं के भाव को यान म रखते हुए सी.वी.सी.ए. के लए एककृत बंधन योजना 
(आई.एम.पी.) तैयार क जानी थी। 
हमने पाया क ययप आई.एम.पी. के लए दशानदश राय सतत तटय बंधन क  
(एन.सी.एस.सी.एम.) वारा तैयार कए गए थे और सतंबर 2016 म एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
के सम तुत कए गए थे, इसे अभी तक अधसूचत और राय को सारत कया जाना 
शषे था। अत:, तटय राय वारा आई.एम.पी. तैयार नहं कया जा सका था। इस कार, 
सी.वी.सी.ए. असुरत रहे और उनक पहचान के बाद भी उनका सतत वकास सुनिचत नह ं
कया जा सका। 
एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बताया (फरवर 2022) क तटय राय/संघ राय े को 
आई.एम.पी. तैयार करन ेम सम बनाने के लए दशा-नदश को अब अधसूचत कया 
जाएगा। 
6.2 आई.सी.जेड.एम.पी. के घटक 2 के तहत गतवधय का आकलन: गुजरात राय म 

आई.सी.जेड.एम. िटकोण का संचालन 
6.2.1 आई.सी.जेड.एम. योजनाओं क तैयार म वलंब 
आई.सी.जेड.एम. कायम के तहत , आई.सी.जेड.एम. योजनाएँ परयोजना क शुआत से 2 
साल के भीतर अथात ्2012 स ेगुजरात राय के चयनत तटय हस के लए तैयार क 
जानी थीं। हालाँक, गुजरात केवल 2018 म आई.सी.जेड.एम. योजना क तैयार पूर कर पाया 
था। इन योजनाओ ंक तयैार म अयधक वलंब के परणामवप ारंभक नवेश गतवधय 
का कायावयन हुआ जो आई.सी.जेड.एम. योजनाओं से सामने नहं आया और इस तरह, ये 
गतवधयाँ योजनाओं के लए इस सीमा तक सहायक स नह हो सक।  
  

                                                           
57राय सरकार, थानीय तटय समुदाय और े म रहने वाले मछुआरे 
58औषधालय, कूल, सावजनक वषा आय, सामुदायक शौचालय, पुल, सड़क , घाट, जल आपूत, जल 
नकासी, सीवरेज 
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6.2.2 गुजरात पारिथतक शा और अनुसंधान फाउंडशेन (जी.ई.ई.आर) और गजुरात दषूण 
नयंण बोड (गुजरात एस.पी.सी.बी.) जैसे वभन हतधारक संथान का मता 
नमाण 

आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत मता नमाण और मंूगा यारोपण गतवधय के लए 
एस.पी.एम.यू. वारा वष 2010 म जी.ई.ई.आर. के मायम स े` 15.74 करोड़ क अनुमानत 
लागत पर एक परयोजना शु क गई। परयोजना का उेय कमचारय क मता नमाण 
और वभन थान पर समु फड टेशन थापत करना है। मांडवी और जामनगर म दो 
समु फड टेशन के भौतक सयापन के दौरान , यह पाया गया क इन दो थान पर 
परयोजना के तहत थापत 40 उपकरण म स े33 उपकरण केवल जांच और मायांकन के 
लए संचालत कए गए और कभी भी इिछत उेय यानी कछ क खाड़ी के अतंवारय 
े क मी और पानी के भौतक-रासायनक मापदंड का अययन करने के लए उपयोग 
नहं कए गए थे। इसके अलावा, येक फड टेशन पर चार यितय को तैनात करने क 
आवयकता के वपरत, मांडवी म केवल एक यित और जामनगर फड टेशन पर दो 
यित तैनात पाए गए। 
एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बताया क (फरवर 2022) कोवड-19 महामार के के कारण 
उपकरण को उपयोग म नह लाया गया। हालांक, तय यह है क उपकरण का उपयोग 
2016-19 के दौरान यानी महामार से पहले नहं कया गया था। 
इसी तरह के मामले म, गुजरात पी.सी.बी. क मता नमाण के तहत, परकृत वलेषणामक 
उपकरण क खरद के वारा योगशाला के बुनयाद ढांच ेका वकास कया जाना था। गुजरात 
एस.पी.सी.बी. वारा गांधीनगर, भुज, जामनगर और राजकोट म अयाधुनक योगशाला 
वकसत क और आई.सी.जेड.एम. परयोजना के तहत 18 परकृत वैानक वलेषणामक 
उपकरण क खरद क गई। गांधीनगर म पाई गई क य योगशाला के संयुत भौतक 
सयापन के दौरान, यह पाया गया क परयोजना के तहत ` 4.47 करोड़ क लागत वाले चार 
वैानक उपकरण खरदे गए, लेकन नमूना वलेषण के लए गुजरात एस.पी.सी.बी. वारा 
कभी भी उपयोग नहं कया गया और यह योगशालाओं म बेकार पड़ ेरहे। इन उपकरण के 
यापक अनुरण अनुबंध भी वष 2019 म समात हो गए थे। 
6.3 आई.सी.जेड.एम.पी. के घटक 3 के तहत गतवधय का आकलनः ओडशा राय म 

आई.सी.जेड.एम. िटकोण का संचालन 
6.3.1 आई.सी.जेड.एम. योजनाओं क तैयार म वलंब 
आई.सी.जेड.एम. कायम के तहत, परयोजना के शु होने के 2 साल के भीतर ओडशा राय 
के चयनत तटय हस के लए आई.सी.जेड.एम. योजनाएं तैयार क जानी थीं। हालाँक, 
आई.सी.जेड.एम. योजना केवल 2018 म तैयार क गई। इसके अलावा, ओडशा क 
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आई.सी.जेड.एम. योजना को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा औपचारक वीकृत दान क 
जानी शषे थी । इस योजना को तैयार करने म अयधक वलंब के परणामवप ारंभक 
नवेश गतवधय का कायावयन हुआ जो आई.सी.जेड.एम. योजना के तहत सामने नहं 
आया और इस तरह, योजना के लए इस सीमा तक सहायक स नह हो सक। 
6.3.2 ओडशा राय दषूण नयंण बोड (ओ.एस.पी.सी.बी.) और चका वकास ाधकरण 

(सी.डी.ए.) म अपयात मता नमाण उपाय 
(i)  ओडशा के पारादप - धामरा तटय खडं म वभन औयोगक गतवधय के 
कारण, वभन तटय जल गुणवता मानक के मामले म यह े सबसे खराब दूषत तटय 
हस म से एक के प म जाना जाता है। ओ.एस.पी.सी.बी. ने 2010 म तटय पारतं के 
बंधन के लए एक क  क थापना क, िजसका उेय पारादप-धामरा तटय खडं म वभन 
दषूक के ोत, तर और माग का वलेषण करना था। 2013-2015 क अवध के दौरान 
` 2.76 करोड़ के 19 योगशाला उपकरण खरदे गए थे। यह क , पानी और मी के नमूने 
एक करने और तटय जल गुणवता मानक का आंकलन करने के लए था। यह पाया गया 
क वष 2015-20 क अवध के दौरान के इस गतवध को भावी प से करने म वफल 
रहा था। नमून के संहण एवं वलेषण के लए नधारत लय क तुलना म 33 तशत 
से 59 तशत तक क कमी थी। इसके अलावा, क  आवयक जनशित59 के 55 तशत 
पर काम कर रहा था और इसके परणामवप नमून के वलेषण के लए खरदे गए उपकरण 
का संचालन नहं हो रहा था। हालांक क  का उेय दषूण के थानीय ोत क पहचान 
करके े म तटय दषूण को दरू करना था, लेकन क  इसे हासल नहं कर पाया था। 
एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बताया (फरवर 2022) क चरणब भत या जार है। 
(ii) चका झील पारतं60 के भावी बंधन के लए, एक अययन61 से पता चला क 
इस पारतं का उतर े एक आामक खरपतवार, ामाइटस कोप से पीड़त था। 
लगभग 150 वग क.मी. के े म कका, झील क जल धारण मता को काफ कम कर 
देता है। इस मामले को हल करने के लए, ` 2.14 करोड़ क लागत से आई.सी.जेड.एम.पी. 
के तहत एक बहुउेशीय एफबयन वीड हावटर (ए.डयू.एच.) खरदा गया (दसंबर 2018) 
था। लेखापरा ने देखा क यह मशीन चका झील अनंुसंधान के, िजसने हावटर क 
खरद के लए समझौता कया था, के बजाय सी.डी.ए., असुंपा को सप द गई थी। यह भी 
पाया गया क असुंपा झील म मौजूद मशीन का परनयोजन चका क तुलना म अधक था, 

                                                           
59 फरवर 2021 तक 41 कमय क आवयकता के त 22 यितय क तैनाती के कारण टाफ क कमी 
60 एक रामसर साइट जो 0.2 मलयन से अधक थानीय समुदाय क आजीवका का समथन करने के अलावा 

वासी पय और इरावद डॉिफ़न क सबसे बड़ी मडल का समथन करने के लए जानी जाती है, 
61 चका लैगून के मैोफाइस क जैवक ववधता का गणुामक और माामक मूयाकंन ' ेीय संयं 

संसाधन क , भुवनेवर वारा आयोिजत कया गया था । 
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जहां खरपतवार का कोप अधक था। हालांक सी.डी.ए. असुंपा ने झील के डीवीडडे े के 
उपह च तुत कया, लेकन यह चका म डीवीड कए गए े के बारे म डाटा तुत 
नहं कर सका। इस कार, चका म खरपतवार हावटर क भावशीलता का मूयांकन नहं 
कया जा सका िजसके लए इसे खरदा गया था। 
एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बताया (फरवर 2022) क वीड हावटर मशीन को वतमान म 
असंुपा झील म तैनात कया गया है और असुंपा म डीवीडगं समात होने के बाद चका म 
तैनात कया जाएगा । 

इसके अलावा, सी.डी.ए. 30 दन के अतंराल पर झील 
के 30 पूव नधारत टेशन से पानी और तलछट के 
नमूने एक कर रहा था। चूंक झील क लवण वणता 
ढाल येक वारय च के साथ बदलती है, इसलए 
30 दन के अतंराल पर झील क नगरानी अपयात 
पाई गई थी। इसलए, सी.डी.ए. ने वभन मापदंड62 
क नगरानी के लए झील के चार पारिथतक े 
म 10 सामरक थान पर सौर पैनल वारा संचालत 
ससर-माउंटेड लोटगं डाटा बॉय तैनात करन े का 

नणय लया था। इन मापदंड को येक टेशन म वातवक समय के आधार पर मापा 
जाएगा और चका म वेटलड अनुसंधान एवं शण क  म मॉडलगं कंयूटर को ेषत 
कया जाएगा । दस जल गुणवता नगरानी बॉय सटम, ससर के साथ बारह बहु-पैरामीटर 
जल गुणवता नगरानी णाल (डयू.यू.एम.बी.एस.) और एक नयंण क  डाटा रसेशन 
` 2.69 करोड़ क लागत पर चका लैगून म 10 वभन थान पर खरदा और थापत 
कया गया था (अटूबर 2012)। 
अभलेख क संवीा म हमने पाया क संथापना के एक वष और चार माह के भीतर, जून 
2016 तक 10 डयू.यू.एम.बी.एस. म से छः क चोर हो गई थी और केवल चार वॉय 
परचालन म थे। साथ ह, 2014 से कसी भी वॉय से पी.एच. डाटा ात नहं हुआ था। इस 
कार, 10 टेशन से पूण और नरंतर डाटा के अभाव म चका वकास ाधकरण वारा  
` 2.69 करोड़ के यय के बावजूद चका झील के अनुवीण का लय ात नहं कया जा 
सका था। 
  

                                                           
62 लवणता, तापमान, चालकता, डसोड ऑसीजन, पीएच, गहराई, मैलापन, लोरोफल और नील हर 

एगी 

च 31: जल गुणव ता नगरानी वॉय 
णाल 
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6.3.3 ओडशा म तटय संसाधन क सुरा और उप घटक संरण के तहत गतवधयां 
(i) ओडशा म ओलव रडले कछुओं क अपयात सुरा  
धामरा नद के मुहाने के पास गहरमाथा कर, ओडशा का शकुया नद का मुहाना और 
देवी नद का मुहाना ओलव रडले समु कछुओं के महवपूण सामूहक नेिटंग थल बन 
गए ह, िजह आई.यू.सी.एन. रेड लट ऑफ ेटड पीशीज के तहत 'संवेदनशील' जात के 
प म नामत कया गया है। ओलव रडले कछुओं को सुरा दान करने के लए, माच 
2016 म राजनगर वन भाग, क पाड़ा िजले वारा गहरमाथा समु वयजीव अभयारय म 
तटय गत के लए ` 6.23 करोड़ म दो उच गत वाले समु जहाज क खरद क गई 
थी। दोन जहाज का संचालन सतंबर से अटूबर 2017 के बीच कया गया था, िजसके बाद 
दोन म खराबी आ गई थी। भले ह दसंबर 2018 म एक पोत को परचालत कर दया गया 
था, लेखापरा ने पाया क दोन जहाज के इंजन फरवर 2020 म खराब हो गए और उसके 
बाद मरमत नहं क जा सक थी। इस कार ` 6.23 करोड़ का यय करने के बाद भी 
गहरमाथा अभयारय म भावी समु गत का उेय ात  नह हुआ। 
(ii)  दंगमल, क पाड़ा िजला, ओडशा म अनुसंधान योगशाला का परचालन न कया जाना 
भीतरकनका वयजीव अभयारय, एक अवतीय जैव ववधता हॉट पॉट है िजसम मोव 
सहत समृ जैव ववधता, एटुरन मगरमछ क सबसे बड़ी आबाद, और अय वयजीव63 
मौजूद ह। घायल जंगल जानवर के बचाव और उपचार, भोजन क आदत के आकलन के 
लए मतृ जंगल जानवर के वसेरा का वलेषण, रोग के लए रोग/सूम अययन और 
उपचार ोटोकॉल के वकास, अययन और वलेषण के लए जंगल जानवर के वभन 
अगं/अगं के संरण के लए यहां कोई सुवधा उपलध नहं थी।  
इन उेय को सुगम बनाने के लए आई.सी.जेड.एम. परयोजना के तहत नवंबर 2016 म  
` 32.78 लाख पये क लागत से दंगमाल म एक शोध योगशाला का नमाण कया गया 
था। लेखापरा ने पाया क योगशाला ारंभ स ेह कायामक नहं थी। योगशाला के भौतक 
सयापन के दौरान, हमने पाया क योगशाला अभी भी काम नहं कर रह थी, और यह 
सुवधा नराशाजनक िथत म थी, जैसा क ननांकत तवीर म दशाया गया है: 

                                                           
63 जैसे दलुभ सफेद मगरमछ, सबसे बड़ी पानी क नगरानी करने वाल छपकल, सांप, नवासी और वासी 

पय क कम और तनधार जातयां (चतीदार हरण, सांभर , जंगल सूअर, मछल पकड़ने वाल 
बल, जंगल बल, ऊदबलाव) आद । 
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च 32: दंगमाल म योगशाला का कमरा नंबर 1  च 33: दंगमाल म योगशाला का कमरा नंबर 2  

  
(iii) मोव के संरण क दशा म यास 
इन े म जनसंया के उच घनव और कृष और झींगे क खेती के लए भूम क 
तपध मांग के कारण ओडशा के तट के साथ-साथ मोव को भी खतरा है। 
आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत, मोव वन भाग, राजनगर और पुर वयजीव भाग म 
2016-2018 के दौरान तीन चरण म 228 हेटेयर भूम पर मोव वृारोपण कया गया था। 
लेखापरा ने पाया क ओडशा के महानद डेटा म मोव के संरण के लए बंधन काय 
योजना के तहत परकिपत गतवधय म से एक वारय जललावन और वार के पानी के 
सुचा वाह क सुवधा के लए खाइय और चनैल का नमाण था। लेखापरा ने पाया क 
वारय जल का वाह बाधत था यक वृारोपण थल के आसपास के अधकांश फडर 
चनैल रेत से भरे हुए थे। परयोजना के तहत कए गए मोव वृारोपण क उतरजीवता दर 
शूय से 35 तशत के बीच थी। 
(iv) ओडशा के पथा म तटरेखा संरण: 
पथा ओडशा के क पाड़ा िजले म पारादप-धामरा खडं म धामरा के दण म िथत एक कृष 
आधारत गांव है। पथा म तटरेखा के अपरदन को रोकने के लए, एक तावत आंरभक 
परयोजना 'अपरदन के नयंण के लए सुरा उपाय के प म िजयोसथेंटक यूब64 को 
बछाने' को 2012 म ओडशा तटय े बंधन ाधकरण वारा मंजूर द गई थी। नद के 
रेत भरे िजयोयूब को कवर करके गेबयन बसे वारा एक तटबंध बनाया जाना था जो 
पॉलोपाइलन रिसय से बंधे पथर से बने होते ह। यह काय मैसस गारवारे वॉल रोस ा. 
ल. को ` 32.96 करोड़ क लागत पर दान कया गया था (2012) और जून 2016 तक इस े
पूरा कर लया गया था। हमने तटबंध के नमाण से संबंधत ननलखत कमय क जांच 
क: 

                                                           
64 इस योजना के तहत, तट पर तरंग ऊजा को कम करने और जीयो-यूब और तट के बीच रेत के नपटान 

क सुवधा के उेय से तटय वनीकरण के बाद तट के 675 मीटर क लंबाई म समु तट म जीयो-सथेंटक 
यूब बछाई जानी थी। 
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• जनवर 2014 म समीा समत के दौरे के दौरान, यह पाया गया था क फैलन 
चवात के दौरान बनाई गई दवार का एक हसा वार क लहर से तत हो गया था 
और समु के संपक  म आने वाले अधकांश रोप गेबयन बॉस तत हो गए थे, िजसके 
परणामवप रसी के अदंर भरे गेबयन पथर बाहर आ गए और ेनाइट पथर को ढला 
भरे जाने के कारण बखर गए थे। यह नुकसान खराब नमाण के कारण हुआ था, यक 
इतेमाल कए गए पथर का आकार अनुबंध समझौते म नदट कए गए पथर के आकार 
से छोटा था। 
• आई.सी.जेड.एम.ए. वारा दान क गई मंजूर और परयोजना क डी.पी.आर. म 
परकपना क गई थी क समु और जीयो-यूब तटबंध65 के बीच तटय वनीकरण कया 
जाना था। परयोजना क िथरता के लए पहचान क गई जातयां कैसुरना, ॉिसस, नीम, 
पंडाना और बाबुल थीं। हालांक, यह पाया गया क जीयो-यूब तटबंध के सामने कोई जगह 
उपलध नहं होने को कारण बताते हुए उहने वृारोपण नहं कया था। 
• जीयो-टेसटाइल यूब तटबंध के सामने आमर पथर संरण नमाण काय कया 
गया था, जो उच वार क लहर के लए रा क पहल पंित के प म काय करता है। 
इसके लए, राय नध से ` 4.65 करोड़ क अतरत लागत पर ल गई थी और इसे माच 
2018 म पूरा कया गया था। यह जीयो-यूब तटबंध का आमर खडं मई 2019 म तत 
हो गया था जब ओडशा का तट भयंकर चवाती तूफान 'फानी' क चपेट म आ गया था। 
अगत 2019 म तटबधं को और नुकसान हुआ जब कुछ शरारती तव ने कुछ गेबयन 
रिसय म आग लगा द थी। इस पर ` 3.28 करोड़ का अतरत यय हुआ था। 
6.3.4 तटय समुदाय को वैकिपक आजीवका का ावधान 
(i) मछल को वछता से सुखाने से संबंधत गतवध के तहत सिृजत आधारभूत संरचना 

का निय होना:  
ओलव रडले कछुओ क सुरा हेतु मछल पकड़ने पर लगाए गए तबंध के कारण ओडशा 
के मछुआरे एक वष म लगभग सात महने क आजीवका सहायता खो देते ह, 
आई.सी.जेड.एम.पी. का उेय चका झील और गहरमाथा वयजीव अभयारय क परध 
म रहने वाले मछुआर को आजीवका सहायता दान करना है। 2014 म परयोजना66 के तहत 
सूखी मछल उपादन के लए आधारभूत संरचना के वकास से संबंधत एक गतवध शु 
क गई थी। 

                                                           
65 ताक तरंग ऊजा को तोड़ा जा सके और िजयो-यूब क िथरता और कायावयन को बढ़ाया जा सके 
66 इस परयोजना म सोलर ायर क खरद, कंट लेटफॉम का नमाण, गोदाम , थापना और उसका संचालन 

शामल था। इस गतवध को मय पालन और पशु संसाधन वभाग (एफएंडएआरडी) वारा वयं सहायता 
समूह (एसएचजी) के गठन के साथ पायलट नपादन एजसी के प म नपादत कया गया था। 
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हमने पाया क पुर और गंजम िजल म कुल 150 एसएचजी का नमाण कया गया था, 
िजसम सीड मनी के लए येक को ` 1.50 लाख दान कए गए थे और 2014 म ` 5.23 
करोड़ से 99 सोलर ायर67 थापत कए गए थे। गोपालपुर लटर के अतंगत 82 सौर ायर 
के संयुत भौतक सयापन (अगत 2021) के दौरान ननलखत कमयां पाई गई थी: 
क)  लेखापरा ने पाया क गोपालपुर थल पर इस उेय के लए केवल गोदाम नमत 
थे, वहां कोई भी सौर ायर नहं था। िजस थल पर सोलर ायर संथापत गए थे, वहां पर 
गोपालपुर अधसूचत े परषद वारा थापत कचरा ोसेसगं संयं ने कजा कर लया 
गया था। 
इसके अलावा, एफ. एवं ए.आर.डी. वभाग वारा यह बताया गया था क चूंक परयोजना 
2016 से निय हो गई थी और संथापत उपकरण तत हो गए थे तथा चोर हो गए 
थे, िजला शासन वारा 'वछ भारत मशन' के तहत सूम खाद क  वकसत करने के 
लए एक अय परयोजना क सुवधा के लए सौर ायर याड को वत कर दया गया था। 
ख) सना आयपल म, लेखापरा ने पाया क सौर ायर क थापना के लए केवल 
लेटफॉम का नमाण कया गया था। चवात म शडे और सौर पैनल तत हो गए थे 
और ायर चोर हो गए थे। 
ग) पुनाबंध और नोलया नुआगांव म, हमने पाया क ायर म जंग लग गया था और 
वह काम नहं कर रहे थे। 

च 34 नोलया नौगांव म तत सौर पैनल  च 35: पुनाबंध म जंग लगे अयुत ायर 
चूंक लेखापरा म जांचा गया कोई भी ायर, समुदाय को आजीवका सहायता दान करने 
के लए पयात प से कायामक नहं था, आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत सुवधाओं के नमाण 
पर ` 6.72 करोड़ का यय नफल था। 
(ii)  इको-पयटन को बढ़ावा देने के लए गतवधय पर नफल यय 
ओडशा के तट के साथ जैव ववधता के दघकालक संरण के लए पारिथतक पयटन 
के मायम से आजीवका के मु को संबोधत करने के लए, तीन थल नामतः गहरमाथा 

                                                           
67 सोलर ायर सौर ऊजा का उपयोग करके मछलय को वछ तरके से सुखाने क एक णाल है। 
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वयजीव अभयारय, भतरकनका वयजीव अभयारय और चका तट पर शवर बुनयाद 
परेखा68 के नमाण जैसी कुछ गतवधयां क जानी थीं। 
(क) लेखापरा ने पाया क भले ह चका तट69 के साथ पांच शवर अवसंरचना का 
नमाण 2018 म ` 1.46 करोड़ के खच के बाद कया गया था, लेकन उचत पानी क आपूत  
और बजल क कमी के कारण इसे कायामक नहं बनाया जा सका था। 
(ख)  ओडशा पयटन वकास नगम (ओ.ट.डी.सी.) वारा आजीवका सुरा के तहत चका 
और टापेरा म सहभागी पारिथतक पयटन के वकास पर एक परयोजना शु क गई थी। 
अभलेख क जांच से पता चला क ईको-टूरम डवेलपमट सोसाइट (ई.डी.एस.) के मायम 
से पयटन मता को बढ़ाने के लए ` 2.97 करोड़ के यय पर ओ.ट.डी.सी. वारा फूड कोट 
का नमाण, सावजनक सुवधा, पाक ग, पयटक सूचना क  इयाद जैसी वभन संपितयां 
बनाई गई थीं। हालांक, इन संपितय को मई 2016 के दौरान ई.डी.एस. को सप दया गया 
था, उह सतंबर 2021 तक ई.डी.एस. वारा परचालन नहं कया जा सका, यक यह साइट 
पयटक को आकषत करने म वफल रह थी। 
(ग)  चका तट और भतरकनका म पारिथतक पयटन के मायम से आजीवका को 
बढ़ावा देने के लए, माच से जुलाई 2014 के बीच सात ांिजट नौकाएं, चार लजर नौकाएं 
और तीन कटमरैन नौकाएं मशः चका के वयजीव भाग, राजनगर के वन भाग और 
बरहामपुर के वन भाग वारा ` 7.95 करोड़ क लागत पर खरद गई थीं। 
अभलेख क संवा म पाया गया क चका वय जीव मंडल वारा खरद गई सात 
ांिजट नौकाओं का संचालन वभाग वारा मा 11 माह70 के लए कया गया था। हालांक, 
धन क भार खपत के कारण, ये नाव पारिथतक पयटन क िट से उपयोगी नहं पाई 
गई थीं। बरहामपुर वन मंडल वारा खरद गई तीन कटमरैन नौकाओं को खरद क तारख 
से लगभग दो वष तक बेकार पड़ी रहने के बाद इह फरवर 2016 म राजानगर वन भाग 
को हतांतरत कर दया गया था। इन तीन नौकाओं को सतंबर 2017 तक संचालत कया 
गया और उसके बाद निय छोड़ दया गया था। लेखापरा ने पाया क राजनगर के वन 
भाग के अतंगत चार लजर नौकाओं का भी परचालन नहं कया जा सका था। एक वष 
और तीन महने तक निय रहने के बाद, एक अभकरण जो सतंबर 2017 तक नौकाओ ं
को संचालत करने के लए लगाई गई थी (जनवर 2016), वह अटूबर 2017 म संचालन से 
बाहर हो गई यक वभाग से समथन क कमी के कारण उसे भार नुकसान हुआ था। 

                                                           
68 िजसम कचन, पेयजल, सोलर लाइटगं, फनचर और फटगं के साथ-साथ टट लगाने के लए लेटफॉम का 

नमाण आद क यवथा है। 
69 रामभारतया , बरहामपुरा , खरसाह , बालयानला , पोखरकुड़ा 
70 दसंबर 2014 से अटूबर 2015 
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6.4 आई.सी.जेड.एम.पी. के घटक 4 के तहत गतवधय का आकलन: पिचम बंगाल 
राय म आई.सी.जेड.एम. िटकोण का संचालन 

6.4.1 आई.सी.जेड.एम. योजनाओं क तैयार म वलंब 
आई.सी.जेड.एम. कायम के तहत, परयोजना क शुआत से 2 साल के भीतर पिचम बंगाल 
राय के चयनत तटय हस के लए आई.सी.जेड.एम. योजनाएं तैयार क जानी थीं। हालाँक, 
आई.सी.जेड.एम. योजनाओं क तैयार अगत 2020 म ह हो पाई थी। इन योजनाओं क 
तैयार म अयधक देर के परणामवप पायलट नवेश गतवधय का कायावयन हुआ 
जो आई.सी.जेड.एम. योजनाओं से सामने नहं आया और इस कार, ये गतवधयाँ 
ननलखत योजनाओं क इस हद तक पूरक नहं हो सक थीं। 
6.4.2 पिचम बंगाल म आई.सी.जेड.एम.पी. के पयावरण और दषूण बंधन उप-घटक के 

तहत गतवधय के संबंध म पाया गया अतंराल 
(i) दघा म सीवेज टमट संयं (एस.ट.पी.) के खराब कामकाज के कारण दूषत पानी 

को समु म डाला जा रहा है। 
पिचम बंगाल म आई.सी.जेड.एम.पी. के पयावरण और दषुण बंधन उप-घटक के तहत, 
सावजनक वाय आभयांक नदेशालय (पी.एच.ई.डी.), पिचम बंगाल वारा दसंबर 
2012 म 'दघा म वछता सीवरेज योजना का नवीनीकरण' नामक एक परयोजना शु क 
गई थी । इस परयोजना म ` 34 करोड़ क अनुमानत लागत पर 201 मलयन लटर त 
माह क मता वाले एक एस.ट.पी. के नमाण क परकपना क गई थी। इसका नमाण 
सतंबर 2016 म ` 28.87 करोड़ क लागत पर कया गया था । 
यह पाया गया क हालांक बायोकेमकल ऑसीजन डमांड (बी.ओ.डी.), केमकल ऑसीजन 
डमांड (सी.ओ.डी.), सपडडे सॉलड, नाइोजन, फॉफेट आद से संबंधत मापदंड को मापा 
गया था, नमून के संह और परण के लए कोई आवधकता नधारत नहं क गई थी। 
इसके अलावा, उपचारत पानी के पैरामीटर, अथात ्पी.एच., कुल डसौड सॉलड, तेल और 
ीस, अनुमेय सीमा से अधक पाए गए थे। इसके अलावा, यह पाया गया क 2015-20 के 
दौरान बहःाव म फेकल कोलफॉम क जांच के लए परण नहं कए गए थे। इस कार, 
पये का खच करने के बाद भी ` 28.87 करोड़ के एसटपी के नमाण पर, उपचारत सीवेज 
जल दषूक को अनुमेय सीमा से अधक ले जाना जार रखा गया, िजससे समु पारिथतक 
तं को खतरा हो सकता है। 
(ii) दघा म ठोस अपशट बंधन का कायावयन न कया जाना 
दघा और शंकरपुर े म आई.सी.जेड.एम.पी. के उेय म से एक नगरपालका ठोस अपशट 
संह, परवहन और वछता नपटान से जुड़ ेमामल से नपटने और तटय दषूण को कम 
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करने के लए एक वैानक बंधन योजना वकसत करना था। दघा शंकरपुर वकास 
ाधकरण (डी.एस.डी.ए.) इस परयोजना के लए कायावयन अभकरण थी। 
डी.एस.डी.ए. ने 2010 म इस काम को अपने हाथ म लया था और ` 24.22 लाख का यय 
करके एक सलाहकार फम71  के मायम से यवहायता अययन करवाया था। अययन से पता 
चला है क उपन कुल अपशट म से, सामाय दन म 12.43 ट.पी.डी. और पीक सीजन 
के दौरान 33.64 ट.पी.डी., सामाय दन म केवल 3.36 ट.पी.डी. और पीक सीजन के दौरान 
7.86 ट.पी.डी. डी.एस.डी.ए वारा संह कया जा सका था और इसे एक खलेु े म डपं 
कया गया था। यह खलुा डंपगं थल 2002 स ेचालू था और इसम एक कंपोिटंग सुवधा 
थी जो परचालन म नह लया जा रहा था लेखापरा ने पाया क इस परयोजना को नधी 
क कमी के कारण छोड़ दया गया था यक डीएसडीए के अधकारय ने बताया क वे 
परयोजना के वाषक अनुरण और संचालन भार के प म त वष ` 2.20 करोड़ क 
आवयकता को दान करने म सम नहं हो पाएंगे। हमने यह भी पाया क बाद म राय 
सरकार वारा कोई अय परयोजना शु नहं क गई थी। इस कार, तटय दषूण को कम 
करने के उेय पर कोई यान नहं दया गया था। 
(iii)  दघा म मछल नीलामी क  का नवीनीकरण 
पूव मेदनीपुर िजले के दघा मोहाना म एक अवछ अथायी मछल नीलामी क  उचत जल 
नकासी और ठोस अपशट के नपटान के बना दो दशक से अधक समय से चल रहा था। 
आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत, मछल नीलामी क  को माच 2015 तक पुनः नवीनीकृत कए 
जाने का ताव (2010) कया गया था। पिचम बंगाल सरकार के एक उयम पिचम बंगाल 
मय नगम लमटेड (डयू.बी.एफ.सी.एल.) को ` 6.75 करोड़ क लागत से मछल नीलामी 
क  का नमाण योजना बनाने, डजाइन करने और नपादत करने क िजमेदार सपी गई 
थी। डयू.बी.एफ.सी.एल. ने इस परयोजना को यािवत करने के लए आवयक भूम के 
उचत थल चयन और सवण के बाद वततृ परयोजना रपोट तैयार क थी। हालांक, यह 
पाया गया क दघा फशरमैन एंड फश ेडस एसोसएशन वारा डलू.बी.एफ.सी.एल. को 
हतांतरत कए गए मछल नीलामी क  के नमाण के लए नधारत भूम को 
डयू.बी.एफ.सी.एल. को बना कसी सूचना के बफ  संयं के नमाण के लए बेनफश (पिचम 
बंगाल फशरमेस को-ऑपरेटव फेडरेशन लमटेड) को पुन: आवंटत कया गया था। इसके 
अलावा, वव बक के वशषे ने दघा क अपनी साइट के दौरे पर पाया क तावत 
नीलामी क  के नमाण के लए भूम के े म कमी थी और जमीन का वातवक े उस 
ाइंग से मेल नहं खाता था िजसके आधार पर बोल दतावेज तैयार और वापन दया गया 
था। 
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2014 म आयोिजत एस.आई.सी.ओ.एम. क यारहवीं गवनग काउंसल क बैठक म इस 
परयोजना को इस कारण से हटा दया गया था क इसे आवयक मंजूर नहं मल थी। इस 
कार, बोल या शु करने से पहले डयू.बी.एफ.सी.एल. वारा आवयक जमीनी सवण 
क अनुपिथत के परणामवप वापन लागत, पूव-बोल बैठक, बोल खोलने क बैठक, 
भूम क माप के लए साइट के दौरे आद पर कया गया कुल खच ` 18.00 लाख था। 
6.5 नकष 

• हालांक आई.सी.जेड.एम. परयोजना, चरण -I को सफल करार दया गया था, क  और 
राय दोन म इस परयोजना क लेखापरा के दौरान कई कमयां पाई गई थी। 
जमीन पर दखाई देने वाल जोखम रेखा क कमी ने थानीय उेय क योजना 
बनाने के उपकरण के प म इसके उपयोग को रोका था।  

• सी.वी.सी.ए. के लए आई.एम.पी. को आई.सी.जेड.एम.पी. के चरण-I के पूरा होने के 
बाद भी अधसूचत नहं कया जा सका था और यह वशट बंधन योजनाओं के 
अभाव म असुरत रहे थे। आई.सी.जेड.एम.पी. योजनाओं क तयैार म भी वलंब हुई 
थी, िजसके परणामवप योजना और वातवक परयोजनाओं के बीच कोई संबंध 
नहं था। 

• यह परयोजना, चयनत संथान क मता नमाण को मजबूत नहं कर सक थी 
यक उनम से अधकांश अपयात जनशित के साथ काम कर रहे थे। परयोजना 
के तहत सिृजत बुनयाद परेखा राय के अधकारय वारा इसे बनाए रखने के लए 
नधी जुटाने म असमथता के कारण निय पड़ा था। तटय संसाधन क नगरानी 
और सुरा उपाय अपयात पाए गए थे। महवपूण परयोजनाओं का गैर-नपादन 
िजसम तटय दषूण को काफ हद तक कम करने क मता थी, इस परयोजना के 
मूल उेय को वफल कर दया था। परणामवप, भारत के तटय े के लए 
थायी तटय बंधन क मता के वकास म आई.सी.जेड.एम. परयोजना बहुत सफल 
नहं रह। 

  
  


